
новый виток спирали усиления требований к обработке персональных
данных

С 01 июня2025 года в силу встУпают изменеция в статью 13.11 КодП РФ,
которые предусматривают достаточIlо серьёзные штрафы за неуведомление
Роскомнадзора о намерении ооуществjIять обработку персональных данных (Пffн).
Введение подобного состава административного праI}онарушения в новом качестве
раскрывает существовавшие до настоящего времени в сlIящем рех(име
неоднозначны9 оценки круга опораторов Пщн иих обязанноотей.

С]оГласно Федеральному закону от 27 июля 2006 года Ns 152-ФЗ (о
персонаJIьных да}Iных)) под 11Щн понимается любая информация, относящаяся
прямо или косвенно к опрелелёнгtому или определяемому физическому лицу
(субъектУ Гrflн). Пffн разЛеляIотсЯ на 4 вида: общие (ланные паспорr:а), .п.ц"uпопrrЪ
(национальность, состояние здоровья и др.), биометрические и иньlý.

В силу широкого определения понятия П{н в coBpeмeнHyro эпоху цифровых
технологий, массового повседнев}Iого использования вычислительной техники
(комгtьlотеров, смартфонов и прочего) под законодательное определение огlератора
Пffн мох<но подвести практически всё цаселение Российской Федерации. Однако
подобное расширитольное толкование лишает эти законодательны9 Iсaтегории
3дравого смысла и не можот соответствовать действитсльной воле законодателя.

ЗаГРУЖаЯ мОбишьное прило}кение банка, информационного портала,
устанавливая приложение Getcontact, обычные граждане массово делятся
ИНформациеЙ о своих контактах (записных книrкках), которые вt<лючают Пflн
ШИРОКОГО IФУГа ИХ дРУЗеЙ, родствеItников, контрагентов, которые согласия на это
ДРУГ ДРУГУ Не ДаЮт. Прилоttсение GetContact в последующем раскрывает эти данныо
неограниЧенному кругу лиц, в том числе на условиях платной подтlиски, а банки и
ИНфОрмаЦИонные портаtJIы исllользуют эти данныс лJIя маркетинговых целей.
llодобная деятельно сть государствонным регулятором не бл окируеl]ся.

Обширностъ сферы регулирования законодательQтва об обработrсе ПДн
наJIагаот дополнительные требования к опредеJIению чётких IФитериев, хотя бы на
УровIIе кодзаконных нормативно-правовых актов, которые в настоящее BpeMrI
отсутстI}уют. В отсутствие чёткого ра:}граничения понятий государство приступило
к существенному ух(есточениIо ответственности в этой сфере.

Причиной подобного ужесточеuия ответственности в области Пfiн скорее
всеГо стаJIи деЙствия государс,гва по защите гра2кдан от телефонного и иных видов
дистанционного мошенничества, которое процветает благодаря массовым утечкам
ПДll. Существует надежда, что irравоприменитель будет правильно и,

руководствуясь этими вa)кными целями, испоJIьзовать гIредоставленЕые ему
законода голем инструмеIiты правоохраны.

В результате подобных законодательных новелл появляются rrограничные
ситуации, которые несут риски, в том числе, и дlтя адвокатского сообщества.

Мохсно выделить три кIIIочевых вопроса в отношении адвOкатов и
адвокатских образований :

1. являются ли они оlrсраторами ПДн;
2. обязаны ли получать согласие субъектов П!н на обрабо,гlсу ПДн, в том

числе в виде отд9льного дскумента;
3. обязаны ли уведомлять Роскомнадзор о начале обработrсе Пffн, то есть

регистрироваться в реестре операторов П.Щн.
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I-Iи на один из них однозначного официаJIьI-Iого мнения в Еастоящее время нет.

I3опрос того, явлrIется ли адвокат оператором IIЩн, оказывая

квалифицированную Iоридическую помощь по соглашениIо или назначениЮ, не

стоял так остро до 14 июля 2022 годц когда Федераrrьным законом Ns 266-ФЗ быЛ

исклю.tён пункт 2 части 2 статьи 22 Федерального закона or 27 июля 2006 года Ns

152-ФЗ <О персонаJIьных данных> (закон о Пflн).
I} силу пунIста 2 части 2 стжьи 22 закоъта о ПЩн оlrератор был вправе

осуществлять обработку ПДн без уведомления Роокомнадзора, ,го есть без

регистрации в соответствуIощем реестре, если она осуществлялась в силу договора.
Верховный Суд Российской Федерации в Постановлени}I от 05 августа 2011

года Ng 20_АД1 1_3 дал однозначное толкование тому, что деятельность адвокаТа по

оказанию Iоридической помощи по соглашению полноотью охватыI}алась пунктом 2

части 2 статъи 22 закона о П,Щн, в связи с чем уведомление Росttомнадзора об

обрабо,гке rrерсональных данных не требовалось.
IIо этой причине признание либо непризЕание адвоката 0п9ратором П.ЩН

каким-то образом на практической адвокатской де.яlтельности до лета 2а22 rОда Не

отражалось вовсе. Несмотря на вI-Iесение указанных изменепий в 3аконодательство

летом 2022 года, что_то приýципиаJIьно тогда не поменялосЬ, посколЬКУ

отво.гс.гвеЕtIость за неподачу уведомления в Роскомнадз ор отсутстI}овала.

Однако Федеральным законом от 30 ноября 2024 года J\b 420-ФЗ В СТаТЬЮ

13.11 КодП РФ, гlомимо прочого, была включена часть 10, предусматриваIощаrl

админисlративнуIо oTBeTcTBeHI.IocT,b за невыполнение или несвоевременное

выполнение оператором предусмотронной законодательствOм Российской
ФедерацИи в обласТи ПЩН обязанности по уведомлению уполномоченЕого органа по

защите прав субъектов Пщн о наморении осуществлrIть обработIсу персональных

даЕных.
За подобlrое неув9домление предусматривается oTBeTcTBe}IHocTb

долх(ностных лиц от 30 000 до 50 000 рублей (административная oTBeTcTBeI{HocTb

адвокатских образоваl-tий как юридических лиц за данное rrравонарушени9 не

предусмотрена в силу примечания к статье 1з.11 КоАП РФ). Размер штрафа

физических лиц составляет от 5 000 до 10 000 рублей.
хотя статус оrrератора П,щн сам по себе не содержит рисков, они появляются

в обязанности части операторов П,щн регистрироваться в реестре Роскомнад3ора,

подавая соответствуIощие уведомления. Здесь и проходит (черта>, за которой эти

вопросы из плоскости теоретически правовой переходят в IIлоскость практических

рисков неблагоприятных последствий.
согласно пункту 8 части 1 статьи 22 закона о Пдн уведомление

роскомнадзора FIе требуется при обработке l1flH искJIIочительно без использования

средствавтоматизаЦНИ.Всоответствиисгlунктом4части1статtи3заtсонаоl1!H
под автоматизированной обработкой Пrщн поЕимается обработка П,.щгr с помощью

средств вычислительной техники.
Днализируя два этих правовых понятия, моя(Ео увидеть, что в 3аконе оI"Iи

оtIределяются друг через друга, что усложняет их уяснение: (средства

вычислиТельной техники) и ((средства автоматизации)).

Конвенция о защите физических лиц при автоматизированной обработке

персональныХ данных' принятаrI В Страсбурге 28 январЯ 1981 гOда,

ратифицИрованнаЯ РоосийсtСой Федерацией Федеральным законом от 19 декабря

i,ооsl.одu Ns 160-ФЗ, поД автоматиЗированной обработкой понимает широкий круг
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операций, осуществляемых полностью или частично с помощью
автоматизированных срOлств, в том числе, осущес,rвление логических и
арифметических операциЙ.

Сущеотвуют полярные мнения, что tIонимАть под (средствами
вьiчислительной техники)) и (оредствами автоматизации)) в указанньiх правовых
категориях. В форме уведомления Роскомнадзора, размещёнпой по адресу:
https://pd.rkn.gov.ru/operators-registry/notification/forrnl, в качестве обязательгlого
поля lrрисутствует раздел для указания используемой базы данных, едреса
нахо)ццения центра обработки данных (ЦОД), хостицг-проваЙдера. При этом
удаление данного раздела из формы Роскомнадзора но допусi(аеIся. Это слухсит
косвенным подтверждением, что под автоматизированной обработкой ПДн
государственцый регулятор усматривает их обработку на интерне1,-росурсах, в том
числе рtlзличных CRM (customer relationship mапаgеmепt - система управления
взаимоотItошений с клиентами).

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 0т
15 сентября 2008 года Jф 687 признаётся осуществляемой без использования средств
автоматизациитакая обработка ПДн, когда действия по иапользоваIIию, уточнению,
распространению, уничтох(ению ПДн в отношении кая(дого субъекта
осуществляIOтся при непосредственном участии человека, обработка llffrr не может
быть признаца осуществляемой с использованием средств автоматизации только на
основаIIии нахождения Пffн в информационной системе.

С использованием rlpaBoBbix поло>ttений данного Постановле}Iия
Правит:ельства Российской Федерации fiовятый арбитраiкный апелляционный суд в
ПостановлOнии от 19 ноября 2а24 годаМ 09АП-55619Па24 по делу Ng А40-12676/24
признал само нахожд9ЕIие П.Щн на оайте в сети Интернет не достаточным для
lrризнания этого автоматизированной обработкой ПДн. Несмотря на то, что
Арбитрахсный суд Московского округа в Постановлении от 27 марта 2025 года
отмеI-Iил Посташовление суда апелляционной инстанции, |<аQсациOнная инста}Iциr{
признала его правовы9 оц9нки по существу верными.

В отношении колJIегий адвокатов и адвокатских бtоро вогIрос необходимости

уведомления Роскомнадзора об обработке l1[H дол}кен опр9деляться
индивидуаJIьно. Если адвокатское образование, в том числе и адвокатский кабинет,
исrrользует автоматизированные средства обработrси П,Щн доверитолей, работников,
адвокаl]ов, то подавать уведомление в Роскомнадзор нух(но. При этом не.{ёткое
законодательцое рагулирование trозволяет испOльзование программы 1С считать
автоматизированной обработrсой ПДн, что создаёт риски для привлечения

руководителя адвокатского образоваllия к административной ответственности как
долхснOстного лица, согласно пункту 2 примечания к отатье 13.i 1 ItоАП РФ.

IIрименительно к адвокатским кабинетам подобные риски oTcyTcTByIoT,
поскольку они не призЕаются икдивидуальными предIIринимателями и
организациями в ItоАП, но могут нести ответственность как физи.tеские лица. При
этом обязаннооти по исполнениlо требованийзаконодательства по защито П.Щн у них
сохраняются на общих основаFIиях.

Как физические лица могут привлекаться к административной
ответственности как адвокаты, осуществлrIющие профессиональнуIо деятельность в

кабинетах, так и состоящие в адвокатских бюро и коллегиях адвокатов. При этом
стоит учитывагь IIопытки гIравоохранительных органов применять к адвокатам не
соответствующую адвоi(атскому статусу катсгориIо дол)I{иостI{ых лиц, что може,г
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Iцивести и к такой практике tlривлечония к ответственности по статье 13.11 КОАП
рФ.

Адвокаты, оказывая квалифицированную юридичеокую помощь,
обрабагываIот ПЩн своих доверителей в силу договора и в силу закоЕа.

Полохtения статьи б закона о Пffн, определrIющие случаи обработки П,I|,н, не

претерпели существенЕых изменени tt в 2022 году.
Согласно пункту 3 части 1 статьи б закона о П[н обработка tIДН допускаеТсЯ

в связи с участием лица в конституционпом, гражданском, административном,

уголовном судопроизводстве, судоIIроизводстве в арбитраil(ных сУДаХ. На ЭтОм

основании, например, адвокаты оказывают Iоридич9скую помощь По нiЁнаЧениЮ

дознавателя, следователrI и суда. Уголовно-процессуальное законодательстВо l]

поняти9 угOловногО судопроИзводства вкJIlочаеТ каК стадии судебного

разбираrельства, так И предшесТвующее им lrредварительное расследование в форме
дознаншI и предварительного следствия, в котором суды участвуIот в форме
судебного контроля ilри санкционировании ограничения конституциоFIных прав

граждан,
Сог.lrасно пyriкTy 5 части 1 статьи б закона о ПЩн обработка ПДН ДоlrУСКаеТСЯ,

когда она необходима для исflолнения договOра, отороной которого либо

выгодоfiриобретателем по которому явлrIется субъект Пдн. Эта норма закона

охватыва9"г все случаИ оI€зания Iоридической помощи по соглашению, вIOIючая

бесплатнуlо юридичsскую помощь.
Оформление отдельных согласий с довOрителями на обработку П,Щн в этих

сдучаяХ не требуетоя. Более того, оформлеНие отделЬного согласия на обработttу

пдн - это иной способ получения права на обработку Пfiн, использовацие которого

в даниых случаях может быть дахtе вредным, поскодьку мох(от породить у
доверитеЛя ложное ощущение о возможности отзьlва согласия на такую обработку,

что н9 соо1ветствует законодательному регулированию воllросов обработки ПЩн в

силу договора и в силу зако}Iа, когда обработка продолх(ается до выполнения

lrредусмотренных договором и закоlIом целей.
Если адвокат оказывает доверителю услуги, которые вьiхолят за шределы

юридической помощ|4,ипи исrrользу9т Пffl.r в ц9лях рокJIамы и своего IIродвшкениrI,

то получение согласия в виде 0тдельного документа нужно.

при направлении адtsокатского заrrроса адвокат действует ts интересах

правосудия, в связи с участием или подготовкой к участию в судоlrроизводстве,

поэтому получ9ние каких-либо согласий на обработку П.Щн не требуется.

в соответствии оо статьёй 5 закона о П,щн при обработке П.щн должt{ы быть

обеспечены точность П,щн (принцип достоверности). Посtсольtсу адвокат в своей

деятельtIости исходит из принципа достоверности сведений и документов,

предс:гавляемых ему доверителем, и не обязан проводить их дополнительной

проверкИ, то это исIсllючает для н9го совершени9 каких-либо дополнитеJIьных

действий по уточнению полученных данных,
В случае есJlи Росtсомнадзор запросит документы, подтвер}клающие

основание обработкИ ПДн, то адвокат дол}кеЕI сообщить государственFIому

регулятору реквизи,гы согjIашения или заявки на участие в делах по назначениIо, гlри

этом l1редоставлять копиIо соглашения не может, поскольку эт,о булет ,Iвляться

нарушением адвокатской тайны. В отличие от суда и адвоКаТСкОРi ПаЛаТЫ, КОТОРЫ9

цаПряМУIоПоиМеноВаItысреДиТехлиц,оТнOсиТеЛЬнокоТорыхаДВокатВпраВе
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разглашать адвокатскую тайну в определённых случаях, Роскомнал3ор среди таких

лиц не поименован.
при заключении адвокатом ссглашения с третьим лицом согласие доверителя

на обработку П,щн будет подтверждаться его согласием на осуществление его

защиты, которое мож9Т бытЬ вырах(енО, например, в протоколе судобного зааеданиrI

по рассмОтрениIО ходатайства следственного оргаЕа об избрании м9ры прссsчения.

.щоятельнооть по оказанию lсвалифицированной tоридичеокой помощи в

настоящее время не нух(дается в испоJlьзовании автоматизироваЕных способов

обрабо.гки информации в тоМ смысле, которое вкJlадывает в это понятие

ПостаноВление ПравитеЛьства Российской Федерации от 15 оентября 200В года Jф

687, поэтому rrрименение адвокатом Exoel таблиц и хранение файлов в облачных

сервисах 11од автоматизированную обработку адвокатами Пfiн подводиться не

долхtны. ОднакО если адвОкат загрУжа9Т данные в СRМ-системы или использует

иные выходящие за lrределы потребностей и целей юридической помощи

автомаIизированные средства, в том числе личные кабинеты пользователей сайта и

формЫ обратноЙ связи с идентификацией Фио, телефона, адреса электронной

почты и других данных пользователей, то адвокат QталкиваетсrI с необходимостыо

получения отдельных соглаоий, размещения В публичном доступе политики

обработки Пfiн и уведомл9ния о такой деятельности Роскомнадздора,

УведомJlение о начале обработки персональных данных носиТ разовыЙ

характер, является уведомлением о принятии субъектоМ rrРаВООТНОШеНИй На СебЯ

функuиИ оператора персоналЬных даFIных и trринrlтия обязанностей по их защите.

Л.В. Глухов


